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Dino mira emendas para parentes
de parlamentares e entidades

Medida visa impedir pratica de nepotismo e improbidade administrativa

Gustavo Moreno/STF

Por Martha Imenes

O ano de 2026 j& comegou
“quente” no Judicidrio, antes
mesmo do fim do recesso amanha
(20), o Supremo Tribunal Fede-
ral (STF) tem analisado temas
polémicos como o marco tem-
poral das terras indigenas, mo-
vimentagao de presos por conta
do 8 de janeiro, caso Master e uso
de emendas parlamentares, entre
outros. Nesse ultimo, inclusive,
uma decisio do ministro Flavio
Dino, proibiu a destinagio de
emendas parlamentares a entida-
des do terceiro setor que tenham
na diregio parentes do congres-
sista responsavel pela indicacio
da verba publica.

Pela decisio do ministro, a
proibi¢ao alcanga também pa-
rentes de assessores parlamenta-
res do responsavel pela emenda.
A vedagio alcanca ainda outros
tipos de pessoas juridicas, como
empresas que tenham entre os
sdcios ou dirigentes familiares ou
conjuges de congressistas, presta-
dores de servigo e fornecedores.

“Com efeito, nao se revela
compativel com o regime repu-
blicano que parlamentar possa
destinar emendas a entidades
vinculadas a familiares, direta ou

Arbitragem como

A arbitragem se consolidou
como o principal mecanismo de
resolugio de disputas empresa-
riais de grande porte no Brasil. De
acordo com um estudo da SWOT
Global, consultoria especializada
em pericia e assisténcia técnica nas
dreas econdmico-financeira, con-
tébil e de engenharia, o nimero de
casos administrados por cAmaras
arbitrais cresceu mais de 40% nos
ultimos cinco anos, impulsionado
pela busca de empresas por deci-
soes técnicas, sigilosas € mais rapi-
das do que o contencioso judicial
tradicional.

O avango ¢ mais expressivo em
setores estratégicos como  infraes-
trutura, energia, construgao pesada
€ mineragao, que concentram mais
de 60% das arbitragens em curso. O
levantamento também aponta que
a adogdo de gestio técnica e plane-
jamento probatério  estruturado,
metodologia inspirada em modelos
de gestdo de projetos (PMO), tem
reduzido o tempo de tramitagio dos
processos complexos em até 25%,
além de trazer mais previsibilidade
e eficiéncia.

Segundo Hilton Janior, vi-
ce-presidente da SWOT Global,

Decisdo do ministro Flavio Dino visa impedir pratica de nepotismo e improbidade

indiretamente, transformando
recursos publicos em moeda de
afeto, conveniéncia ou lealdade
pessoal, para nio mencionar hi-
poteses de escancarado peculato’,
escreveu Dino.

Tal pratica “desnatura por
completo a finalidade constitu-
cional das emendas, como tam-
bém esvazia a impessoalidade,
degrada a legitimidade da despesa

¢ alimenta a desconfianca da so-

o uso de metodologias de gestio
técnica representa uma virada de
chave na forma de conduzir dis-
putas empresariais. “As arbitragens
deixaram de ser vistas como um
rito juridico isolado e passaram a
ser tratadas como verdadeiros pro-
jetos, com etapas, metas ¢ controle
técnico de entregas. Isso traz mais
transparéncia, governanga e previ-
sibilidade, fatores que o mercado
hoje exige’, explica o executivo.

Nos bastidores, o movimen-
to ¢ impulsionado por contratos
empresariais biliondrios e pela
modernizagio do marco regula-
tério, que ampliou o uso da ar-
bitragem em contratos publicos,
a exemplo da Lei de Licitagoes
(14.133/2021) e da Lei de Arbi-
tragem (9.307/1996). O resultado
¢ uma maior profissionalizagio das
cimaras e uma demanda crescente
por pericias técnicas estruturadas e
gestao probatdria eficiente.

De acordo com o relatério Ar-
bitragem em Numeros e Valores
2023, publicado pelo Comité Bra-
sileiro de Arbitragem (CBAr), o
pais registrou 1.116 processos em
andamento em oito cAmaras brasi-
leiras, com valores que somam cen-

ciedade nas institui¢des democré-
ticas”, acrescentou o ministro. Ele
afirmou ainda que a medida visa
impedir a pritica de nepotismo ¢
de improbidade administrativa.
No inicio da decisio, o minis-
tro citou as emendas destinadas
a Organizagoes Nio Governa-
mentais (ONGs), que chegaram
a R$ 3,5 bilhoes na atual legisla-
tura, 410% a mais ante o desti-
nado entre 2019 e 2022. O valor

¢ também mais que o triplo das
emendas destinadas a estados e o
Distrito Federal.

Apés citar esse aumento,
Dino afirmou que “avolumam-se
indicios graves de malversacio de
verbas publicas, com a destinagio
de recursos para a satisfagio de
interesses privados”. O ministro
lembrou que j4 havia bloqueado
os repasses a ONGs sem sede
comprovada.

Dino ¢ relator de diferentes
acoes de descumprimento de pre-
ceito fundamental (ADPFs) que
tratam da constitucionalidade na
liberagio de emendas parlamenta-
res. Desde 2022, o Supremo vem
impondo uma série de medidas para
assegurar a transparéncia e a rastrea-
bilidade dos recursos publicos.

Em paralelo, tramitam em
diferentes gabinetes diversos ca-
sos sobre suspeitas de desvios em
emendas parlamentares.

Relembre

As emendas parlamentares
sdo verbas do or¢amento publico
enviadas para determinadas poli-
ticas publicas. Nos tltimos anos,
as emendas parlamentares vem
sendo alvos de diversas investiga-
coes da PF e da CGU.

No final de agosto, o ministro
do STF Flavio Dino mandou a
PF investigar 964 emendas in-
dividuais de parlamentares de
transferéncia especial, chamadas
“emenda Pix’, que somam R$
694 milhoes.

Emendas parlamentares vém
sendo alvo de bloqueios bilio-
narios. Em dezembro de 2024,
Dino suspendeu o pagamento de
R$ 4,2 bilhoes em emendas por
suspeitas de irregularidades.

mecanismo de resolucao

tenas de bilhoes de reais. CAmaras
como o0 CAM-CCBC (Centro de
Arbitragem ¢ Mediagio da Cimara
de Comércio Brasil-Canad4) tam-
bém apontam para o aumento da
internacionalizagio desses casos: em
2024, 14% das partes envolvidas vi-
nham de fora do pais.

Para Hilton, ha uma busca cres-
cente por decisdes mais técnicas,
sobretudo em litigios que envolvem
engenharia, energia e contratos de
infraestrutura. “Isso exige equipes
multidisciplinares ¢ um olhar inte-
grado entre engenharia, economia
e contabilidade”, afirma. “O uso de
gestdo técnica na arbitragem é o que
garante agilidade sem abrir mao da
profundidade das andlises”

O Brasil caminha para adotar
modelos hibridos de gestao técni-
ca, ja consolidados em paises como
Reino Unido, Chile e Franga. A
expectativa, segundo a SWOT Glo-
bal, ¢ que até 2026 o pais consolide
préticas semelhantes, tornando a
arbitragem mais 4gil, previsivel e
tecnicamente fundamentada, uma
tendéncia que impacta diretamente
arbitros, juizes ¢ departamentos ju-
ridicos corporativos que atuam em

disputas de alta complexidade.
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